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Programmazione annuale deqli incarichi di collaborazione autonoma

Allegato al Bilancio di previsione 2023-2025

Premesso che

la legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008) come modificata tra gli altri dal D.L. 25 giugno
2008, n. 112 (Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria) convertito conmodificazioni dalla I. 6
agosto 2008, n. 133, prevede per esigenze di contenimento della spesa pubblica e di razionalizzazione
nel ricorso agli incarichi esterni di collaborazione e delle relative modalita di affidamento:

» allarticolo 3, comma 55, dispone che “Gli enti locali possono stipulare contratti di collaborazione
autonoma, indipendentemente dall'oggetto della prestazione, solo con riferimento alle attivita
istituzionali stabilite dalla legge o previste nel programma approvato dal Consiglio ai sensi
dell'articolo 42, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

» allarticolo 3, comma 56, ha rinviato al bilancio diprevisione dell’ente la fissazione del limite di
spesa per I'affidamento degli incarichi in argomento, lasciando al regolamento sull’ordinamento
generale degli uffici e dei servizi I'individuazione dei criteri e delle modalita per I'affidamento degli
incarichi.

la disciplina dell’affidamento degli incarichi di collaborazione da parte degli enti locali contenuta nel
decreto legge n. 112/2008 (conv. in legge n. 133/2008) ha rafforzato il ruolo della programmazione
consiliare, estendendo I'ambito del programma a tutte le tipologie di incarichi e non piu solamente agli
incarichi di studio, ricerca e consulenza;

Visto l'art. 7, c. 6, D.Lgs. n. 165/2001 che prevede: “Fermo restando quanto previsto dal comma 5-bis,
per specifiche esigenze cui non possono far fronte con personale in servizio, leamministrazioni pubbliche
possono conferire esclusivamente incarichi individuali, con contratti di lavoro autonomo, ad esperti di
particolare e comprovata specializzazione anche universitaria, in presenza dei sequenti presupposti di
legittimita:

l'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze attribuite dall'ordinamento
allamministrazione conferente, ad obiettivi e progetti specifici e determinati e deve risultare coerente con
le esigenze di funzionalita dellamministrazione conferente;

I'Amministrazione deve avere preliminarmente accertato l'impossibilita oggettiva di utilizzare le risorse
umane disponibili al suo interno;

la prestazione deve essere di natura temporanea e altamente qualificata; non & ammesso il rinnovo;
l'eventuale proroga dell'incarico originario € consentita, in via eccezionale, al solo fine dicompletare il
progetto e per ritardi non imputabili al collaboratore, ferma restando la misura del compenso pattuito in
sede di affidamento dell'incarico;

devono essere preventivamente determinati durata, oggetto e compenso della collaborazione.

Si prescinde dal requisito della comprovata specializzazione universitaria in caso di stipulazione di
contratti di collaborazione per attivita che debbano essere svolte da professionisti iscritti in ordini oalbi o
con soggetti che operino nel campo dell'arte, dello spettacolo, dei mestieri artigianali o dell'attivita
informatica nonché a supporto dell’attivita didattica e di ricerca, per i servizi di orientamento, compreso il
collocamento, e di certificazione dei contratti di lavoro di cui al decreto leqgislativo 10 settembre 2003, n.
276, purché senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, ferma restando la necessita di
accertare la maturata esperienza nel settore.

Il ricorso ai contratti di cui al presente comma per lo svolgimento di funzioni ordinarie o ['utilizzo dei
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soggetti incaricati ai sensi del medesimo comma come lavoratori subordinati € causa di responsabilita
amministrativa per il dirigente che ha stipulato i contratti...omissis."

Precisato che La Ragioneria Generale dello Stato, ai fini della rilevazione dei costi del pubblico impiego,

distingue tre tipologie di incarichi (circ. n. 15/2014):

a) collaborazioni coordinate e continuative;

b) incarichi libero professionali, di studio, ricerca e consulenza: tali incarichi non devono implicare uno
svolgimento di attivita continuativa, devono essere cioé specifici e temporanei. Gli stessi sono
generalmente remunerati dietro presentazione di regolare fattura, nel caso di soggetto con partita IVA,
ovvero dietro presentazione di ricevuta fiscale soggetta a ritenuta d'acconto. In particolare, negli
incarichi libero professionali rientrano anche le prestazioni occasionali aventi ad oggetto attivita svolte
da soggetti specializzati nel campo dell’arte, dello spettacolo o di mestieri artigianali;

c) Le prestazioni professionali consistenti nella resa di servizi o adempimenti obbligatori per legge.
Rientrano in questa tipologia:

1. gli incarichi conferiti ai sensi della ex legge quadro sui lavori pubblici 11 febbraio 1994, n. 109
compresi quelli concessi a societa di professionisti (ex art. 17, comma 6)

2. gli incarichi conferiti ai sensi dellart.9 legge 150/2000 (Uffici stampa della Pubbliche
amministrazioni);

3. gli incarichi conferiti per la rappresentanza in giudizio ed il patrocinio del’amministrazione;

4. gli incarichi conferiti ai sensi del d.Lgs. 81/2008;

5. qualsiasi altro tipo di incarico assegnato per resa di servizi o0 adempimenti obbligatori per legge per
i quali manca qualsiasi facolta discrezionale dellamministrazione in quanto trattasi di competenze
attribuite dall’ordinamento al’amministrazione stessa. Tali incarichi possono essere conferiti qualora
le istituzioni non dispongano di professionalita adeguate nel proprio organico e tale carenza non sia
altrimenti risolvibile con strumenti flessibili di gestione delle risorse umane.

Considerato che:

il programma per l'affidamento degli incarichi deve dare prioritariamente conto degli obiettivi e delle
finalita che si intendono raggiungere mediante il ricorso a collaborazioni esterne e della loro stretta
coerenza e pertinenza con i programmi e progetti del Documento Unico di programmazione (D.U.P.)
ovvero con altri atti di programmazione generale dell’ente;

la previsione dell’'affidamento degli incarichi di collaborazione nell’ambito dello specifico programma,
costituisce un ulteriore requisito di legittimita dello stesso, oltre a quelli gia previstidalla disciplina generale
contenuta nell’articolo 7, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001,n. 165;

possono essere comunque affidati, anche se non previsti nel programma consiliare, gli incarichi previsti
per attivita istituzionali stabilite dalla legge, intendendosi per tali quelli connessi a prestazioni professionali
per la resa di servizi o adempimenti obbligatori per legge ovvero per il patrocinio o la rappresentanza in
giudizio dell’ente, qualora non vi siano strutture od uffici a cid deputati.

Si prende atto che, stante la vigente normativa in materia di incarichi, non & stata rilevata la necessita
per 'anno 2023 di affidare eventuali incarichi di collaborazione autonoma, precisando che:

* potranno comunque essere affidati incarichi non previsti nel presente programma, qualora siano
necessari per 'acquisizione di servizi o adempimenti obbligatori per legge ovvero per il patrocinio
o la rappresentanza in giudizio dell’ente, previo accertamento dell’assenza di strutture o uffici a
cid deputati e sempre nel rispetto della normativa vigente in materia;

* sono esclusi dal presente programma gli incarichi connessi alla realizzazione delle opere
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pubbliche (progettazione, direzione lavori, collaudo, ecc.) appositamente previste nel programma
triennale approvato ai sensi dell’articolo 128 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 ed i

cui oneri sono allocati al Titolo Il della spesa nellambito del quadro economico dell’opera da
realizzare.

Ai sensi del comma 56, dell’art. 3 della legge 244/2007 I'Ente intende fissare il limite massimo di spesa
per gli incarichi di collaborazione in € 50.347,81 (pari al 2% della spesa corrente stanziata pari a €
2.517.390,64 del bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2023).



